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การเบกิจา่ยการเบกิจา่ยการเบกจายการเบกจาย

ค่าตอบแทน ค่าตอบแทน อปพรอปพร..
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ขอ้บกพรอ่ง การเบกิจา่ยค่าตอบแทน อปพร.

1. ดูแลการจราจรใหก้บันกัเรยีน

2  ่ ส ส ั2. คาตอบแทนอาสาสมครจราจร

3. ปฏบิตัหินา้ที่ กูชี้พ กูภ้ยั

4. ค่าตอบแทน อปพร. เจา้หนา้ที่ OTOS เกนิสทิธิ

5. อปพร. อยู่เวรยาม
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การเบิกจ่ายค่าวัสดุเครื่องแต่งกาย
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0307/ว 384 ลงวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2536 
เรื่อง การเบิกจ่ายค่าวัสดุเครื่องแต่งกาย
     1. เครื่องแต่งกายท่ีจําเป็นต้องใชใ้นการปฏิบัติงานเป็นการส่วนรวม หรือการ
ป้องกันอัจตรายท่ีเทศบาล สขาภิบาล และเมืองพัทยา สามารถจัดซ้ือได้เองอย่กอ่นแล้วปองกนอจตรายทเทศบาล สุขาภบาล และเมองพทยา สามารถจดซอไดเองอยูกอนแลว
ให้ถือปฏิบัติเช่นเดิม
      2. เครื่องแต่งกายต่อไปนี้ให้ใช้สําหรับลูกจ้างท่ีปฏิบัติงานกวาดถนน งานล้างท่อ 
งานประจํารถขนขยะ งานกวาด-ล้าง-ตลาด งานประจํารถดูดสิ่งปฏิกูล งานประจํา
โรงฆ่าสัตว์ งานเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ และงานฉีดพ่นสารเคมี ประกอบด้วย
          2.1 เสื้อแขนยาว หรือแขนสั้น และกางเกงขายาว (หรือชุดหมี)
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          2.2 ถุงมือยางหรือหนัง
2.3 ผ้าปิกปาก-ปิดจมูก
2.4 เสื้อก๊ักสีสะท้อนแสง
2.5 รองเท้ายางหุ้มส้น สุงใต้เข่า (รองเท้าบู๊ต)
2.6 เสื้อกันฝน

การเบิกจ่ายค่าวัสดุเครื่องแต่งกาย (ต่อ)
     3. เครื่องแต่งกายท่ีจําเป็นต้องใช้ประกอบการเรียนการสอน และใช้กับวงดุริยางค์ 
เช่น ชุดนาฏศิลป์ ชุดดุริยางค์ เป็นต้น
     4. เครื่องแต่งกายในส่วนของโรงพยาบาล ศนูย์บริการสาธารณสุข ซ่ึงใช้กับผู้ปฏิบัติ 
งานด้านการแพทย์ และการปฐมพยาบาล การป้องกันการติดเชื้อ หรือรังสีต่าง ๆ เช่นงานดานการแพทย และการปฐมพยาบาล การปองกนการตดเชอ หรอรงสตาง ๆ เชน 
ชุดท่ีใช้ในห้องผ่าตัด (เสื้อกาวด์ ถุงมือ ผ้าปิดปาก)
         ตามรายการข้อ 1 – 4 ให้เบิกค่าวัสดุเครื่องต่างกายได้เท่าท่ีจ่ายจริงตามความ
จําเป็น เหมาะสม กับลักษณะของแต่ละงานท่ีต้องใช้ และเป็นไปโดยประหยัด 
เพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ิน คนละไม่เกิน 2 ชุดต่อปี
     5. เครื่องแต่งกายท่ีเทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ คือ 
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เครื่องแบบ แบบฟอร์ม ชุดฟาติก ชุดฝึกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
และชุดประจําท้องถ่ิน
     6. ในกรณีมีความจําเป็นต้องเบิกจ่ายค่าวัสดุเครื่องแต่งกายนอกเหนือจาก
หลักเณฑ์นี้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติตามความจําเป็นและเหมาะสมกับ
ลักษณะของงานท่ีใช้
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การเบกิจา่ยเพือ่สนบัสนุนกจิการ อปพร.

1. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 3795 ลงวนัที่ 17  พฤศจกิายน 2552 

เรื่อง การตัง้งบประมาณและการเบิกจา่ยค่าตอบแทนและค่าวสัดเุครื่องแต่งกายของอาสาสมคัร

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน (อปพร)

่ ้    หลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏบิตัเิกี่ยวกบัการต ัง้งบประมาณและการเบิกจา่ยค่าตอบแทนและค่าวสัดุ

เครื่องแต่งกายใหม่ ดงัน้ี

    1. กรณีเครื่องแต่งกาย อปพร. (เทศบาล และ อบต.)

        1.1 อปท.อาจพจิารณาตัง้งบประมาณและเบิกจา่ยค่าเครื่องแต่งกาย อปพร. เพื่อแจก

ใหแ้กผู่เ้ขา้รบัการฝึกอบรมตามหลกัสูตรที่ อปท.จดัอบรม หรอืผูป้ฏบิตัิการดา้น อปพร. คนละไม่

เกนิ 2 ชด ต่อปี ทัง้น้ี แบบของเครื่องแต่งกายใหเ้ป็นไปตามที่ทางราชการกาํหนด และให ้
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เกน 2 ชดุ ตอป ทงน แบบของเครองแตงกายใหเปนไปตามททางราชการกาหนด และให

คาํนึงถงึความเหมาะสมตลอดจนฐานะการคลงัของ อปท.นั้น ๆ ดว้ย

        1.2 การจดัหาเครื่องแต่งกายชดุฝึก อปพร. หรอืชดุปฏบิติการ อปพร. ซ่ึงประกอบดว้ย

หมวด เสื้อ กางเกง เข็มขดั รองเทา้ รวมทัง้บตัรประจาํตวั อปพร. วฒุบิตัร อปพร. และเข็ม

เครื่องหมาย อปพร. ใหด้ําเนินการตามระเบียบ มท.ว่าดว้ยการพสัดทุี่ อปท.ถอืปฏบิตัิ

การเบกิจา่ยเพือ่สนบัสนุนกจิการ อปพร. (ต่อ)

    2. การเบกิจา่ยเงนิค่าตอบแทนกรณี อปท.มีคาํส ัง่ใช ้อปพร. ปฏบิตังิานในศูนย ์อปพร. หรอื

นอกที่ต ัง้ศูนย ์อปพร. ไม่นอ้ยกว่า 8 ชัว่โมง ใหเ้บกิเงนิค่าตอบแทนไดไ้ม่เกนิคนละ 200 บาท

    3. กรณีเดินทางไปฝึกอบรมหรือมีคาํส ัง่ใหเ้ดินทางไปราชการจะเบิกค่าตอบแทนตามขอ้ 2 

ไ ใ ใ ใ ใมิได ้ แต่ใหเ้บกิค่าใชจ้า่ยตามระเบียบ มท.ว่าดว้ยค่าใชจ้า่ยในการฝึกอบรมของ อปท. หรอื

ระเบยีบ มท.ว่าดว้ยค่าใชจ้า่ยในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ที่ทอ้งถิ่น แลว้แต่กรณี ไดไ้ม่

เกนิสทิธิของขา้ราชการสว่นทอ้งถิ่น ระดบั 1 หรอื ระดบัปฏบิตังิาน เวน้แต่ผูท้ี่เคยเป็นขา้ราชการ

ใหเ้บกิไดใ้นระดบัสดุทา้ยกอ่นพน้จากราชการ

     4. การตัง้งบประมาณตามขอ้ 1 ถงึขอ้ 3 รวมถงึค่าใชจ้า่ยอืน่ที่เกี่ยวขอ้งกบักจิการของ 

อปพร  ใหต้ ัง้งบประมาณในหมวดค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัด หา้มมิใหต้ ัง้งบประมาณอดหนน
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อปพร. ใหตงงบประมาณในหมวดคาตอบแทน ใชสอยและวสด ุหามมใหตงงบประมาณอดุหนุน

ศูนย ์อปพร.

     5. ใหใ้ชห้ลกัเกณฑน้ี์ต ัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2553 เป็นตน้ไป ทัง้น้ี ไม่กระทบต่อการ

ดาํเนินงานตามหนงัสอืที่อา้งถงึไปก่อนแลว้ 



ขอบกพรอง การเบิกจายคาตอบแทนของอาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน (อปพร) 

 

ขอบกพรองท่ีตรวจพบ ขอเสนอแนะ 
1. เทศบาลมีคําสั่งแตงตั้ง อปพร. เพ่ือเขา

รวมสนับสนุนดูแลการจราจรใหกับนักเรียน
โรงเรียน และใหบริการประชาชนท่ีปอมตํารวจ
หนาองคการโทรศัพท เทศบาลไดเบิก
คาตอบแทนใหกับ อปพร. 2 ชวงเวลา คนละ 
400 บาท  ประกอบดวย 

   - คาตอบแทนการปฏิบัติหนาท่ีดูแล
การจราจรใหกับนักเรียน 

   - คาตอบแทนการใหบริการประชาชนท่ี
ปอมตํารวจหนาองคการโทรศัพท  

   - คาตอบแทน อปพร. โครงการจัดงาน
ประเพณีสงกรานต เทศบาลฯ มิไดออกคําสั่งให
อปพร. แตละรายปฏิบัติงานนอกท่ีตั้งศูนย  
อปพร. และตามตารางการปฏิบัติงานระบุเวลา
การปฏิบัติงานตั้งแต 18.00 – 24.00 น. รวม  
6 ชั่วโมง เปนปฏิบัติการเบิกจายคาตอบแทนและ
คาวัสดุเครื่องแตงกายของอาสาสมัครปองกันฝาย
พลเรือน (อปพร.)  เรื่อง การตั้งงบประมาณและ
การเบิกจายคาตอบแทน และคาวัสดุเครื่องแตง
กายของอาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน (อปพร.) 

 

เปนการไมปฏิบัติตามหนังสือกระทรวง  
มหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.2/ว 3795 ลง
วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2552 เรื่อง การตั้ง
งบประมาณและการเบิกจายคาตอบแทนและคา
วัสดุเครื่องแตงกายของอาสาสมัครปองกันฝาย  
พลเรือน (อปพร.) ขอ 2 การเบิกจายเงิน
คาตอบแทนกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
คําสั่งใช อปพร. ปฏิบัติงานในศูนย อปพร. หรือ
นอกท่ีตั้งศูนย อปพร. ไมนอยกวา 8 ชั่วโมง ให
เบิกเงินคาตอบแทนไดไมเกินคนละ 200 บาท 

ในโอกาสตอไปใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบและ
ผูมีอํานาจอนุมัติตรวจสอบกอนการอนุมัติและ
กอนการเบิกจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการและคาตอบแทนของ อปพร. 
โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ดวนมาก ท่ี มท 0808.2/ว 3795 ลงวันท่ี 17 
พฤศจกิายน 2552 เรื่อง การตั้งงบประมาณและ
การเบิกจายคาตอบแทนและคาวัสดุเครื่องแตง
กายของอาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน (อปพร.) 

2. ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจาํป 2555 มีการตั้งงบประมาณหมวด
คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ ประเภท
คาตอบแทนอาสาสมัครจราจร  

คาใชจายโครงการชุมชนทองถ่ินรวมใจตาน
ภัยจราจร  ซ่ึงการดําเนินการตามโครงการ
ดังกลาวเทศบาลกําหนดรายละเอียดการ
ปฏิบัติงานของอาสาจราจรในโครงการระหวาง
เวลา 06.00  – 18.15 น. โดยเนนใหความ
ชวยเหลือเด็กนักเรียนกอนเขาและออกจาก
โรงเรียนในชวงเชา ตั้งแตเวลา 06.00 น.– 08.50 น. 
และในชวงเย็นตั้งแตเวลา 14.45 น. – 16.45 น. 
รวมเวลาในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการชวยเหลือ
จราจรในจุดท่ีกําหนดในโครงการเพียงวันละ  

ซ่ึงตามหนังสือสั่งการกําหนดไวตอง
ปฏิบัติงานไมนอยกวา 8 ชั่วโมง ใหเบิกเงิน
คาตอบแทนไดไมเกินคนละ 200 บาท จึง
เบิกจายไมถูกตอง  

เปนการไมปฏิบัติตามหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.2/ว 3795 ลง
วันท่ี 17 พฤศจกิายน 2552 เรื่อง การตั้ง
งบประมาณและการเบิกจายคาตอบแทนและคา
วัสดุเครื่องแตงกายของอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน (อปพร.) ขอ 2 ท่ีกําหนดวา การเบิก
จายเงินคาตอบแทนกรณีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีคําสั่งให อปพร. ปฏิบัติงานในศูนย  
อปพร. หรือนอกท่ีตั้งศูนยไมนอยกวา 8 ชั่วโมง 
ใหเบิกเงินคาตอบแทนไดไมเกินคนละ 200 บาท 



ขอบกพรองท่ีตรวจพบ ขอเสนอแนะ 
4 ชั่วโมง 50 นาที  

 
ใหเรียกเงินจากเจาหนาท่ีท่ีไดรับ

คาตอบแทนดังกลาว เพ่ือนําเงินสงคืนคลัง
เทศบาล แลวสงสําเนาใบเสร็จรับเงินและ
หลักฐานการนําเงินฝากธนาคารใหสํานัก  
ตรวจเงินแผนดินจังหวัดตรวจสอบ 

     3. อบต. จัดทําโครงการบริหารจัดการ
หนวยกูชีพ มีวัตถุประสงค เพ่ือจัดบริการแพทย
กอนสงโรงพยาบาลตลอด 24 ชม.ใหผูรับบริการ
ท่ีเจ็บปวยฉุกเฉินและประสบอุบัติเหตุไดรับ
บริการท่ีมีมาตรฐานอยางทันทวงที  เปนการสราง
หลักประกันถึงความปลอดภัยของประชาชนเม่ือ
เกิดการเจ็บปวยฉุกเฉินและอุบัติเหตุ ลดความ
สูญเสีย และคาใชจายท่ีเกิดข้ึนท้ังทางรางกาย
และจิตใจ โดยเบิกจายเปนคาตอบแทนเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติการ กูชีพ-กูภัย  และคาวัสดุงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

     จากการตรวจสอบหลักฐานและเอกสาร
ประกอบการเบิกจาย พบวา อบต. มีคําสั่งแตงตั้ง
เจาหนาท่ีกูชีพประจําหนวยกูชีพ อบต. ใหปฏิบัติ
หนาท่ีโดยอยูเวรปฏิบัติงานประจํา ณ ศูนย
ปฏิบัติงานของหนวยกูชีพ ตลอด 24 ชั่วโมง โดย
แบงเปน 2 ผลัด กําหนดใหเบิกจายเปนคา  
เบี้ยเลี้ยง ผลัดละ 4 คน ๆ ละ 120 บาท และได
เบิกจายคาตอบแทนใหผูปฏิบัติการกูชีพ-กูภัย ใน
จํานวนนี้ มีผูปฏิบัติการท่ีเปนบุคคลภายนอก  
ซ่ึงไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงาน โดยมิใช
พนักงานสวนทองถิ่นและมิใชอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 

     การจาย คาตอบแท นใหผูปฏิบัติการท่ี
เปนบุคคลภายนอกและมิใชอาสาสมัครปองกัน
ภัยฝายพลเรือน  (อปพร.)  มิอาจกระทําได 
เนื่องจากไมมีระเบียบหรือหนังสือคําสั่งการใดให
เบิกจายได เปนการปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิก
จายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการ
ตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2547 ขอ 67 และไมอาจเบิกจายไดตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการของเจาหนาท่ีทองถ่ิน พ.ศ.
2526 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เนื่องจากตามคําสั่ง 
อบต. สั่งใหเจาหนาท่ีกูชีพประจําหนวยกูชีพ 
อบต. ปฏิบัติหนาท่ีอยูเวร ปฏิบัติงานประจํา ณ 
ศูนยปฏิบัติงานของหนวยกูชีพ ท่ีตั้งอยูในอาคาร
ท่ีทําการ อบต. จึง ไมอาจเบิกคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการไดอีกเชนกัน 

     ขอใหนําเงินท่ีเบิกจายคาตอบแทนใหแก
ผูปฎิบัติการท่ีมิใชบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและมิใชอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
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พลเรือน  (อปพร.)  สงคืนคลัง อบต. ใหครบถวน 
เสร็จสิ้นโดยเร็ว และตอไปขอใหสั่งกําชับและ
ควบคุมใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบฯ ดังกลาว โดยเครงครัด 

      4. อบต.จายคาตอบแทนใหกับสมาชิก  
อปพร. และเจาหนาท่ี OTOS ท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ประจําจุดตรวจชวงเทศบาลปใหม เทศบาล
สงกรานต เกินกวาอัตราท่ีหนังสือสั่งการกําหนด 
ดังนี้ 
          1. เบิกคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาท่ี
ประจําจุดตรวจชวงเทศกาลปใหม 29 ธ.ค. – 4 
ม.ค. ตามคําสั่ง อบต. โดยมีการมอบหมายให
ปฏิบัติหนาท่ีใน 1 วัน แบงเปน 2 ชวงเวลา
ติดตอกัน ชวงเวลาละ 8 ชั่วโมง จึงเปนการ
ปฏิบัติหนาท่ีประจําจุดตรวจจํานวน 16 ชั่วโมง
ตอวันติดตอกัน ซ่ึงมี 1 ราย ไดปฏิบัติหนาท่ี 24 
ชั่วโมงติดตอกัน ตั้งแตเวลา 06.00 – 06.00 น. 
ของวันถัดไป และมี 2 รายไดปฏิบัติหนาท่ี
ติดตอกันตั้งแตเวลา 18.00 – 06.00 น. ของวัน
ถัดไป และเริ่มปฏิบัติหนาท่ีตอเวลา 08.00 – 
24.00 น. ถือเปนการปฏิบัติหนาท่ี 28 ชั่วโมง 
โดยเวนระยะเวลาท่ีไมตองปฏิบัติหนาท่ีเพียง 2 
ชั่วโมงระหวางเวลา 06.00 – 08.00 น. 
       2. เบิกคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาท่ี
ประจําจุดตรวจชวงเทศกาลสงกรานต 11 – 17 
เมษายน ตามคําสั่ง อบต. โดยมีการมอบหมายให
ปฏิบัติหนาท่ีใน 1 วัน แบงเปน 2 ชวงเวลา
ติดตอกัน ชวงเวลาละ 8 ชั่วโมง จึงเปนการ
ปฏิบัติหนาท่ีประจําจุดตรวจ จํานวน 16 ชั่วโมง 
ตอวันติดตอกัน 
       3. เบิกคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาท่ี
ประจําจุดตรวจชวงเทศกาลปใหม 27 ธ.ค. – 2 
ม.ค. ตามคําสั่ง อบต. โดยมีการมอบหมายให
ปฏิบัติหนาท่ีใน 1 วัน แบงเปน 2 ชวงเวลา
ติดตอกันเวลาละ 8 ชั่วโมง จึงเปนการปฏิบัติ
หนาท่ีประจําจุดตรวจ จํานวน 16 ชั่วโมงตอวัน
ติดตอกัน 

   จากการตรวจสอบพบวา อบต.จาย
คาตอบแทนตามชวงเวลาท่ีไดปฏิบัติหนาท่ี
ชวงเวลาละ 200 บาท ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ี 2 
ชวงเวลาใน 1 วัน ไดเบิกจายคาตอบแทนใหกับ
สมาชิก อปพร. จํานวน 400 บาท/คน/วัน โดยท่ี
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 
0808.2/ว 3795 ลงวันท่ี 17 พฤศจกิายน 2552 
เรื่อง การตั้งงบประมาณและการเบิกจาย
คาตอบแทนและคาวัสดุเครื่องแตงกายของ
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
กําหนดใหสามารถเบิกจายเงินคาตอบแทนกรณี 
อปท. มีคําสั่งให อปพร.ปฏิบัติงานในศูนย อปพร. 
หรือนอกท่ีตั้งศูนย อปพร. ไมนอยกวา 8 ชั่วโมง 
ใหเบิกเงินคาตอบแทนไดไมเกินคนละ 200 บาท  
     พิจารณาแลวเห็นวา การสั่งให อปพร.อยูเวร
ยามเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีเปนระยะเวลาติดตอกันเปน
เวลานาน ถือเปนการสั่งโดยมิไดพิจารณาถึงความ
เหมาะสม หรือประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี
ติดตอกันเปนระยะเวลานาน และการสั่งการให
ปฏิบัติหนาท่ีแมวาจะปฏิบัติเปน 2 ชวงเวลา/วัน 
รวมแลวจํานวน 16 ชั่วโมงตอวันติดตอกัน ก็ถือ
ไดวาไดปฏิบัติหนาท่ีไมนอยกวา 8 ชั่วโมง ตาม
หนังสือสั่งการดังกลาว จึงเบิกคาตอบแทนได
เพียงไมเกินคนละ 200 บาท/วัน ดังนั้นการจาย
คาตอบแทนจํานวน 400 บาท/คน/วัน ถือเปน
การเบิกจายคาตอบแทนสูงกวาอัตราท่ีหนังสือสั่ง
การกําหนด 200 บาท/คน/วัน  
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       5. อบต.เบิกจายคาตอบแทนสมาชิก
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ใน
การปฏิบัติหนาท่ีอยูเวรยามประจําศูนย อปพร. 
ในชวงเวลากลางคืน ตั้งแตเวลา 18.00 – 16.30 
น. ของวันรุงข้ึน เปนประจําทุกเดือน วันละ 3 
ราย อัตรารายละ 200 บาทตอวัน รวมระยะเวลา 
12 เดือน   
     อบต.ชี้แจงวา การปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.2/ว 
3795 ลงวันท่ี 17 พฤศจกิายน 2552 เรื่อง การ
ตั้งงบประมาณและการเบิกจายคาตอบแทนและ
คาวัสดุเครื่องแตงกายของอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือน (อปพร.) 

    การเบิกจายเปนคาตอบแทนให อปพร.  
เปนประจําทุกเดือนโดยมีผูปฏิบัติหนาท่ีจํานวน  
3 ราย แตละวันในการอยูเวรยามประจําศูนย  
อปพร. ถือเปนการเบิกจายท่ีไมประหยัดและ  
เกินความจําเปน และเปนการไมปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน 
การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2547 ขอ 67 ท่ีกําหนดวา “องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันไดแต
เฉพาะท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือหนังสือ
สั่งการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว”  
ซ่ึงหนังสือท่ีอางถึงในการเบิกจายมิใชระเบียบ 
ขอบังคับ หรือคําสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ีใชใน
การเบิกจายเงินจากคลัง จึงไมสามารถนํามาถือ
ปฏิบัติได เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 
5 วรรคแรก บัญญัติวา “ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติ
นี้”  และมาตรา 88 วรรคแรก บัญญัติวา 
“ระเบียบวาดวยการคลัง การงบประมาณ  
การโอน การจัดการทรัพยสิน การซ้ือ การจาง 
คาตอบแทนและคาจางใหเปนไปตามระเบียบของ
มท.” ดังนั้น การท่ีจะเบิกจายเงินคาตอบแทน
ใหกับ อปพร. ก็ชอบท่ีจะดําเนินการใหมีการออก
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยมารองรับเสยีกอน 
จึงจะทําใหการเบิกจายเงินจากคลังถูกตองตาม
กฎหมายจัดตั้ง อปท. 
     นอกจากนี้ หนังสือท่ีอางถึงลงนามโดย
ปลัดกระทรวงมหาดไทย อาศัยอานาจตามขอ 4 
แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณของ อปท. พ.ศ.2541 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม เปนเพียงการกําหนดใหปลัด มท.
รักษาการตามระเบียบ โดยใหมีอํานาจตีความ
วินิจฉัยปญหา กําหนดหลักเกณฑและวิธีปกิบัติ 
ยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติตามระเบียบเพ่ือ
ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบเทานั้น มิใช
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หนังสือสั่งการท่ี มท.กําหนด จึงไมสามารถนํามา
ถือปฏิบัติเพ่ือเบิกจายเงินไดตามนัยขอ 67 แหง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน 
การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2547 
     ดังนั้น เม่ือไมมีระเบียบ มท. เรื่องการเบิก
จายเงินคาตอบแทนใหกับ อปพร. การท่ี อบต.
จายเงินดังกลาวไป จึงเปนการเบิกจายเงินโดยไม
มีกฎหมาย ระเบียบ ใหอํานาจ อบต.จายได การ
เบิกจายเงินคาตอบแทนใหกับ อปพร. ดังกลาว 
จึงเปนการไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ 67 
เปนเหตุให อบต.ไดรับความเสียหายท้ังจํานวน
ตามจํานวนเงินท่ีจายไปท้ังสิ้น 
   ใหเรียกเงินคืนคลัง อบต. และใหตรวจสอบ
กรณีมีการเบิกจายในลักษณะดังกลาวยอนหลัง
และนําสงคืนคลัง อบต.ตอไป พรอมท้ังกําชับให
เจาหนาท่ีผูเก่ียวของทําความเขาใจกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและถือปฏิบัติ
ใหถูกตองตอไป 

 


